//// [/ / [/
i / / / /
Stadt St.Gallen 11/ / /o

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 23. Méarz 2010 Nr. 1632

Stadtparlament: Postulate

Postulat Doris Koniger: ,,Gendergerechtigkeit sowie ,,Nette Toiletten*“ auch in
St.Gallen“; Frage der Erheblicherklarung

Antrag

Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat ,Gendergerechtigkeit sowie ,Nette Toiletten“ auch in St.Gallen® wird nicht
erheblich erklart.

Doris Koniger sowie 16 mitunterzeichnende Mitglieder des Stadtparlaments reichten am
19. Januar 2010 das beiliegende Postulat "Gendergerechtigkeit sowie ,Nette Toiletten“ auch
in St.Gallen" ein.

Der Stadtrat nimmt zur Frage der Erheblicherklarung wie folgt Stellung:

1. Das Stadtparlament hat im Jahre 2004 fir die Erneuerung und den Ausbau der
offentlichen Toilettenanlagen in der Stadt St.Gallen einen Rahmenkredit von rund 4.1 Mio
Franken erteilt. Gemass einem umfassenden Sanierungs- und Erweiterungsprogramm
werden nun jedes Jahr eine Anzahl bestehender Anlagen modernisiert und neue Anlagen
erstellt. Ziel ist es, vor allem in der Innenstadt, an stark frequentierten Standorten in den
Quartieren, bei den Busendhaltestellen und in den Naherholungsgebieten ein
zeitgemasses, nachfragegerechtes, vor allem aber auch hygienisches und sicheres
Angebot mit o6ffentlichen Toiletten bereitzustellen. Dabei wird die Situation der
Behinderten besonders berlcksichtigt. Grundsatzlich werden die neuen, bereits
bewahrten ,High Gienic — Boxen* eingebaut.

2. In der Stadt St.Gallen bestehen derzeit 32 6ffentliche Toilettenanlagen, verteilt Gber das
ganze Stadtgebiet, aber konzentriert in der Innenstadt, in Quartierzentren und
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Busendstationen und in Naherholungsgebieten. Mit dem Sanierungsprogramm sind
bisher tGber 20 dieser Anlagen saniert und erneuert oder durch neue Anlagen ersetzt und
erganzt worden. In den nachsten zwei Jahren ist vor allem die Sanierung von weiteren
Toilettenanlagen bei den Bushaltestellen geplant. In Vorbereitung ist schliesslich auch
die Erstellung einer grossen, zentralen und bedienten WC-Anlage auf dem Marktplatz;
diese wird im Rahmen des Neugestaltungsprojektes fiir den Platz erstellt und auch tber
jenen, noch zu beschliessenden Kredit finanziert. Insgesamt ist festzustellen, dass sich
das Angebot an offentlichen WC-Anlagen in der Stadt St.Gallen in den letzten Jahren
markant verbessert hat und heute - zweifelsohne im Gegensatz zu friher - sowohl fir die
Besucherinnen und Besucher der Stadt wie auch flr die stadtische Bevélkerung ein recht
umfassendes, in der Qualitdt angemessenes Netz von 6ffentlichen WC’s besteht.

Die dargestellten Massnahmen der Stadt und auch der erhebliche finanzielle Einsatz zu
Gunsten eines quantitativ und qualitativ guten Angebotes von 6ffentlichen Toiletten in der
Stadt St.Gallen beruhen auf der Uberzeugung, dass geniigend und ansprechende WC-
Anlagen auf o6ffentlichem Grund zu einer 6ffentlichen Aufgabe der Stadt gehéren. Es ist
fur Auswartige wie fur Einheimische unerlasslich, dass an den entsprechenden
Standorten, rund um die Uhr, ohne Kostenpflicht und méglichst auch ohne
Zutrittseinschrankungen o6ffentliche Toiletten zur Verfligung stehen.

Im Postulat wird vorgeschlagen, Gastrobetriebe und andere Geschafte gegen ein
.Kleines Entgelt® zu verpflichten, ihre Toiletten 6ffentlich zuganglich zu machen. Der
Stadtrat kann diese Idee in dieser Art nicht unterstiitzen. Zunachst ist, wie ausgefihrt, ein
gewisses Angebot an 6ffentlichen WC’s auch eine offentliche Aufgabe, die von der Stadt
wahrzunehmen ist. Toiletten in Restaurants oder Ladengeschéaften stehen, im Gegensatz
zu Toiletten im o6ffentlichen Raum, nur wahrend bestimmten Zeiten zur Verfligung, waren
z.B. am Sonntag kaum mehr verfigbar, und hatten den Nachteil einer grdsseren
-Hemmschwelle® fir den Besuch im Vergleich zu einer Toilette im 6ffentlichen Raum. Die
zhalbéffentlichen® Toiletten in Gastrobetrieben oder in Laden kénnen sicher eine gute
Erganzung zu den offentlichen Toiletten sein, sie kénnen aber nicht die Stadt von der
grundsatzlichen Verpflichtung fir ein gentigendes o6ffentliches Angebot entbinden. Der
Stadtrat ist der Uberzeugung, dass mit der Erneuerung der 6ffentlichen WC-Anlagen ein
ausreichendes Angebot in Realisierung ist - das selbstverstandlich immer wieder erganzt
und ausgebaut werden kann. Eine zusatzliche, offizielle Erganzung oder sogar ein Ersatz
mit privaten Toiletten in Laden und Gastrobetrieben und eine entsprechende
Entschadigungsleistung der Stadt sind in dieser Situation weder notwendig noch
gerechtfertigt.




5.

Seite 3 von 4

Im Postulat wird sodann verlangt, dass bei Neubauten oder Renovationen von &ffentlich
zuganglichen Gebauden sowie bei o6ffentlichen Veranstaltungen doppelt so viele
Frauentoiletten wie Mannertoiletten angeboten werden sollen. Die Forderung nach mehr
Toiletten fir Frauen im Vergleich zu den Mannern ist grundsatzlich gerechtfertigt. Vor
allem bei Veranstaltungen mit grésserem Publikumsaufkommen missen Frauen vor und
nach dem Anlass und in den Pausen haufig lange anstehen. Fir die Umsetzung ist
Folgendes festzuhalten:

Zu den ,6ffentlich zuganglichen Gebauden® sind zunachst private Gebaude zu zahlen,
die regelmassig fur offentliche Anlasse, Veranstaltungen etc. oder fur den Aufenthalt
einer grosseren Zahl von Personen zur Verfigung stehen. Dazu gehoéren z.B.
Sportstatten, Kinos, Gastrobetriebe  etc. Diese  Betriebe  werden im
Baubewilligungsverfahren zur Bereitstellung einer ,genigenden Anzahl“ Toiletten
verpflichtet. Eine rechtliche Grundlage, doppelt so viele Frauen- wie Mannertoiletten
vorzuschreiben, besteht nicht. Hingegen ist es durchaus méglich, im Rahmen von
Bewilligungsverfahren oder auch bei anderer Gelegenheit zu empfehlen, eine gentigend
grosse Zahl von Frauen-WC’s anzubieten und die unterschiedliche Situation der beiden
Geschlechter zu bertcksichtigen.

Bei Sanierungen von o6ffentlichen Gebauden, also Verwaltungsgebauden, Sportbauten,
Kulturbauten, Schulhdusern etc. im Eigentum der Stadt oder des Kantons sind die
Mdoglichkeiten je nach Situation zu beurteilen. Die Forderung beziglich der Zahl der
Toiletten fur Frauen ist auch anderen Aspekten gegeniberzustellen, z.B. dem Prinzip,
auf jedem Stockwerk mindestens eine Toilette anzubieten und die Wege zu den Toiletten
nicht zu lang werden zu lassen. Grundsatzlich kann bei grésseren Gebauden mit
entsprechend verschiedenen Toilettenstandorten dem Grundsatz eher entsprochen
werden als bei kleinen Gebauden. Jedenfalls soll die Forderung aufgenommen und nach
Mdoglichkeit umgesetzt werden, von einer starren Verpflichtung sollte aber abgesehen
werden.

Bei Neubauten von offentlichen Gebauden ist die Situation selbstverstandlich offener,
hier sollen kunftig grundsatzlich mehr Toilettenangebote fir Frauen als fir Manner erstellt
werden.

Nochmals anders stellt sich die Situation bei Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum dar.
In den Veranstaltungsbewilligungen werden prinzipiell genugend Toiletten verlangt,
wobei die konkrete Umsetzung sehr von der Veranstaltungsart und von den Umstanden
abhangt. Beim St.Galler Fest z.B. werden vor allem die transportablen WC-Boxen
aufgestellt, die in der Regel kombiniert fir beide Geschlechter zur Verfliigung stehen. Bei
anderen Veranstaltungen, z.B. beim Open Air, werden vor allem WC-Wagen eingesetzt
mit getrennten WC'’s; hier werden jetzt schon nach Moéglichkeit mehr Wagen flir Frauen
als fur Manner reserviert. Grundsatzlich kann auch bei Veranstaltungen wenn immer
moglich dem Anliegen des Postulates entsprochen werden, allerdings ist eine starre
Festlegung auch hier nicht praktikabel.

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament aus diesen Uberlegungen, das Postulat nicht
erheblich zu erklaren. Eine Erheblicherklarung ware die Verpflichtung fur die
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Ausarbeitung eines zusatzlichen Berichtes zu diesem Thema. Den obigen Ausfiihrungen
ist hingegen nicht mehr viel hinzuzufiigen - wichtiger sind die mdglichst weitgehende

Umsetzung des Anliegens des Postulates in der Praxis und die Beriicksichtigung der
Situation der Frauen.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Postulat vom 19. Januar 2010
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